Pau tw trwc tiép nwée ngoai vao tinh Bac Ninh -
15 nam ké tir khi tai ap tinh

TS. Trin Quang Nam
Truwong Chinh tri Nguyén Van Cir tinh Bdic Ninh

Sau 15 nam phat trién, khu viec kinh té cé von dau tw tryc tiép nudc ngoai (FDI) da tro
thanh mét b phdn hitu co ciia nén kinh té, gép phan tich cuec cho tang truéng va phat trién
kinh té- xa héi, tao tién dé cho Bdc Ninh tré thanh tinh céng nghiép. Bai viét phan tich
nhitng thanh twu ma khu vuc nay da dat duoc, tir do deé xudt mét s6 bién phap de tié:z) tuc

ndng cao hiéu qua cua FDI vao Bdc Ninh.

Tir khoa:dau tu truc tiép nude ngoai, ting trudng kinh t€, Bic Ninh

. Khu vyc kinh té c6 von FDI- nhirng thanh
tuu quan trong

Khi méi tai 1ap tinh, kinh té c¢6 vén FDI chua
duoc nhic dén trong bao cdo kinh té- x3 hoi cia Bic
Ninh, nhung dén nay, da trd thanh khu vuc kinh té
nang dong, dat duoc nhiéu thanh tuu quan trong.
Khu vye FDI da c6 nhiing dong gdp quan trong cho
tang truong va phat trién kinh té- xi hoi, tao gia tri
gia ting dang ké cho nén kinh té trong thoi ky cong
nghiép hod, hién dai hoa:

- B6 sung nguon von quan trong cho dau tw phdt
trién. Nam 1997, khu vuc FDI chi ¢6 01 du an Cong
ty Lién doanh kinh ndi Viét Nam, v6n ding ky 141
triéu USD. Pén 31/12/2011, toan tinh di c¢6 317 du
an v6i tong von dau tu ding ky 1 3.542 triéu USD;
dién tich chiém dat cua cac doanh nghiép FDI 14 479
ha (khong tinh dién tich ctua cac du an dau tu ha
tz‘ing), muc dau tu trung binh 1a 6,62 tri¢u USD/ha.

Thoi ky 1997- 2006 (trude khi Viét Nam gia nhap
WTO): Trong 3 nam 1997- 2000, do tac dong manh
cua cudc khing hoang tai chinh- tién té khu vuc,
FDI vao Béc Ninh 1a rat khé khin va trong 3 nim
khong thu hut thém dugc du an nao. Tu cudi nam
2001 dén 2004, dong von FDI vao Bic Ninh bat dau
c6 d4u hiéu gia ting dan va c6 xu hudng ting nhanh,
nam 2006 dat 219 tri¢u USD.

Thoi ky sau khi Viét Nam gia nhap WTO, khu
vuc FDI phat trién nhanh va tao ra nhitng budc dot
pha. Nam 2008, Béc Ninh thu hat duge 1.173 triéu
USD dat muc ky luc cao nhit trong 15 nim qua,

tang 69% so v&i nam 2007, va tang hon 2 14n so voi
niam 2006. Pay 1a hiéu ung cua “lan song dau tu
nudc ngoai” thir hai vao Viét Nam.

- Thiic ddy tang truéng kinh té. Kinh t& c6 von
FDI ¢ tinh Bic Ninh di dong gop dang ké vao tbc
d6 tang trudng GDP va thyc sy trd thanh bd phéan
céu thanh quan trong cua nén kinh té. Theo d6, murc
déng gop nam 2001 1a 7,7%; nam 2006 tang lén
9,7% vanam 2010 dat 28,2%. Nam 2011, mac du bi
anh hudng cia cudc khung hoang tai chinh va suy
thoai kinh té toan cau, nhung khu vuc FDI dat
4.984,5 ty dong chiém 33,9% GDP ciia tinh. Sy gia
tang nay da gép phan lam cho ty trong trong GDP
ctia nganh cong nghiép trd thanh nganh chiém ty
trong 16n nhat (nam 2011 da 1a 65,2%).

- Thiic day gia tang tong kim ngach xudt khau.
Kim ngach xuat khau cta khu vuc FDI trong tong
kim ngach xuét khau cua cé tinh gia ting voi toc do
cao, tr 0,2% vao nam 2001 1én 39,8% vao nam
2005 va dén nam 2010 1a 95,8%. Thoi ky 2001-
2005, tong gia tri xuat khau méi dat 54,85 tricu
USD, chiém 19,2% kim ngach xuat khau cia ca
tinh, nhung da tang 1én 2.281 triéu USD trong thoi
ky 2006- 2010, gip hon 4 lan so v6i 5 nam trude do
chiém 85,85% kim ngach xuét khau cua cé tinh.
Nam 2011, kim ngach xuét khau dat 2.761 triéu
USD (chii yéu trong linh vuc dién tir), chiém 98,1%
tong kim ngach xuét khéu; chi riéng Céng ty TNHH
Samsung Electronics Viét Nam (SEV) tong tri gia
xuat khau udc dat trén 6 ty USD, bang 6% tong kim
ngach xuat khau ca nudc.
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Biéu d6 1: Ting trwéng FDI vao Bic Ninh qua céc thoi ky 2001-2011
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- Déng gbp ngdy cang lom vao nguon thu ngdn
sdch. Tuy nhitng nim dau quy mé con nhd, lai dugc
huong céac chinh sach uvu dai, nhung khu vyc FDI
cling da dong gop tich cuc cho ngéan sach. Thoi ky
2001- 2005, ty 1€ dong gop ngan sach cua khu vuc
FDI la 259 ty dong chiém 8% tong thu ngén sach
toan tinh, nhung da ting hon 6 lan trong thoi ky
2006- 2010 dat 1.565 ty dong, chiém 10,7% va nim
2011, dat 690 ty dong, chiém 10,14% tong thu ngan
sach toan tinh.

- Néng cao nang liwc san xudt cong nghiép va tao
sy chuyén dich manh mé co cau kinh té cua tinh
theo hwéng hién dai. Trong 20 qudc gia va ving

thang
2011

Nguén: Cuc Thong ké tinh Bdic Ninh

lanh tho dau tu FDI vao Béc Ninh, thi dimg dau la
Han Qudc vai 100 du an véi tong von dang ky 1.077
triéu USD (chiém 30%/tdng vbén FDI); tiép theo 1a
Nhat Ban 52 du an voi 638 triéu USD; Dai Loan 28
du 4n voi 543 triéu USD. Nho vay, dén nim 2011 s6
co s san xudt cong nghiép cia Bic Ninh da ting
1én 29.650 co so (gap 3,3 1an so véi nam 1997) véi
151,8 nghin lao dong (gép 4,8 1an). Khu vuc FDI di
phat trién thém nhiéu nganh cong nghiép moi, san
phim m&i, dang chu ¥ 1a nganh cong nghiép dién tir
vién thong. Hai tap doan Samsung (von dau tu 670
tricu USD) va Canon (130 triéu USD), la nhiing tap
doan da qudc gia vé linh vuc cong nghiép dién tir

Biéu d6 2: Ty trong xuit khau ciia khu vie FDI trong kim ngach xuit khéu toan tinh giai doan
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vién thong va chinh cac doanh nghiép cua cac tap
doan nay da lam thay ddi va tao nén dot pha cua
cong nghiép tinh Bic Ninh. Nam 2010, SEV san
xudt 37 triéu san pham, doanh thu dat 30,4 nghin ty
VND, tuong duong 1,5 ty USD; hién dang chuén bi
dwa nha may thtr 2 vao hoat dong va du kién nim
2012 dat san luwgng 100 tri¢u san phém, phén dau
nam 2015 doanh thu dat 16 ty USD. Cung voi SEV,
2 nha may Canon dé bu6c vao thoi ky phat trién va
phan dau dat tran cong suét trong nam 2012 voi san
luwong 20 tri¢u may in.

Téc do tang gia tri san xuat cong nghiép (theo gia
cb dinh 1994) clia 15 nim vira qua 1a 38,0%, khu
vuc FDI 1a 133,8%. Nho vay, thoi ky 2006-2010,
cong nghiép Bac Ninh ludn giir ving trong nhém
cac tinh, thanh phd c6 tc do ting trudng cao clia ca
nudc voi ca hai chi sd “chi s gia tri san xuét cong
nghiép” va “chi sb san xuat san pham (IIP)”. Nam
2011, gia tri san xuét cong nghiép (gia c¢6 dinh nim
1994) trén dia ban Béic Ninh udc dat 62.552 ty dong
(trong d6 khu vuc FDI 1a 45.887 ty dong), gap 110
1an so véi nam 1997, dua cong nghiép Béc Ninh 1én
dung tha 6/63 tinh, thanh phd truc thudc Trung
uong. Pong gop cia khu vuc FDI lam cho cong
nghiép ludn chiém ty trong 16n trong co ciu kinh té,
tro thanh “dau tiu” ting truong kinh té cua tinh.

- Péi méi va chuyén giao céng nghé, gép phan
tang cuong co so vdt chdt cho s nghiép CNH,
HDH. Gia tang cac dy an dau tu cia cac tap doan da
qudc gia (TNCs) hang dau thé gi6i trong linh vuc
cong nghé cao nhu Canon, Samsung,... FDI thtc
day chuyén giao cong nghé tién tién, phat trién mot
s6 nganh kinh té quan trong ctia tinh nhu vién thong,

ché tao dién t, tin hoc,... Nhin chung, trinh d§ cong
nghé ctia khu vuc FDI cao hon hodc bang cac thiét
bi tién tién d3 co trong nude va tuong duong cac
nuée trong khu vuc. Pay 1a co hoi dé do6i ngii lao
dong trong tinh c6 thé tiép can, nim bat cac cong
nghé hién dai trén thé gidi.

Nganh cong nghiép dién tir c6 30 doanh nghiép
da di vao hoat dong va gan 20 doanh nghiép dang
trong giai doan dau tu, 100% la doanh nghiép thudc
khu vuc FDI, cac doanh nghiép nay chu yéu lam
nhiém vu san xuat phu trg cho 3 doanh nghiép quy
mo 16n thude 2 tap doan 1a Canon (Qué V3 va Tién
Son) va Samsung. Su phat trién ning dong cua khu
vuc FDI c6 tac dong lan toa, thic déy cac doanh
nghiép trong nude déi méi cong nghé, phuwong thire
quan 1y dé nang cao chét lugng, strc canh tranh cua
san pham va dich vu trén thi truong trong nude va
quéc té.

- Gép phan gidi quyét viéc lam, ting thu nhdp
cho nguoi lao dong. Kinh té ¢6 vén FDI ciing tao
viéc 1am va thu nhap 6n dinh cho mét bd phan dan
cu. S6 lao dong lam viée trong cac doanh nghiép
FDI ciing tang l1én qua tung giai doan, tor 7.699
ngudi vao cudi ndm 2006 da ting 1én 36.800 nguoi
vao cubi nam 2010, chiém 30,9% tong s6 lao dong
trong cac doanh nghiép toan tinh.

Theo két qua didu tra cia Ngan hang Thé giéi
(WB), ctr 1 lao dong truc tiép s€ tao viéc lam cho
khoang tir 2-3 lao dong gian tiép khac. Hoat dong
cua khu vyuc FDI c6 tac dong lan toa trong viéc thic
day phat trién kinh té - xd hoi, nhat 1a két ciu ha
tang xa hoi cua cac dia phuwong c6 Khu cong nghiép,
cac dich vu phuc vu cho san Xuét cong nghiép.

Biéu d6 3: Ty trong ciia khu vie FDI trong GTSX céng nghiép toan tinh giai doan 2001-2011
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- Dura nén kinh té cua tinh tirng buée hdi nhdp voi
kinh té khu vuc va thé giéi. Khu vuc FDI da gop
phan quan trong mé rong quan hé kinh té qudc té
theo hudng da phuong hoa va da dang hoa, thic day
chu dong hoi nhap kinh té khu vuc va thé gidi. Qua
trinh phat trién khu vyc FDI trén co s& quan triét
quan diém ma cira, hoi nhap qudc té ciia Pang, phu
hop véi thyc tién va thong 18 qudc té, gop phan hoan
thién, tao khung kho phap 1y co ban diéu chinh hoat
dong ctia cha thé kinh té nay. Hién nay, 99% san
phém cua SEV thudc Tap doan Samsung dugc Xuét
khau, trong d6 42% vao thi truong kho tinh Chau
Au, con lai 1 thi trudng Trung Pong va Dong Nam
A.

- Thiic ddy cdi thién méi truong dau tw. Nham tao
dung moi truong dau tu hip dan dé thu hit va quan
ly dong vén FDI, cing v6i chinh sach vi md cua
Chinh phu, Bic Ninh cling chu dong, tich cuc dua
ra cac chinh sach phu hop véi thuc tién cia tinh.
Theo bao cdo cia VCCIL, Chi s6 nang lyc canh tranh
cap tinh (PCI) cia Bic Ninh qua cac niam thing
hang nhanh va viing chéc, 3 nam lién tiép nam trong
top 10 dia phuong dan dau trong bang xép hang cai
thién moi truong dau tu va nam 2011 véi diém s6
PCI 12 67,27, Bic Ninh da vuot 1én xép vi tri thir 2
clia ca nude. So voi cac tinh, thanh phd, trong 9 chi
s6 thanh phan dé danh gia PCI thi c6 3 chi s6 Bic
Ninh dtmg ¢ vi tri s6 1 1a: Tinh ning dong va tién
phong ctia ldnh dao tinh; Chi phi thoi gian dé thuc
hién cac qui dinh ctia Nha nudc va Thiét ché phap
ly.

Bén canh nhitng thanh coéng trong thu huat FDI
vao tinh Bac Ninh thoi gian qua, van dang ndi 1én
khong it bat cap nhu: cac du an FDI vao tinh Bic
Ninh chua phai 1a nhitng du an 16n, voi cong nghé
cao, dic biét 1a cong nghé ngudn, cong nghé,
“xanh®, cong nghé than thiét moi trudng; Hau hét
cac du an dau tu vao tinh Bac Ninh chu yéu 1a cong
nghé bac trung, cong nghé lac hau, gay 6 nhiém moi
truong va khong it cac van dé bat cap vé mat xa
hoi,... Vi vdy, dé thu hut FDI nhitng nam t&i, budc
Bic Ninh phai c6 nhiing thay ddi “dot pha“ vé mit
chinh sach va giai phap. Chi c6 nhu vy, tinh Béc
Ninh mdi hudng tédi thyc hién tdi myc ti€u la tinh
cong nghiép theo hudng hién dai va phat trién bén
ving.

2.Chinh sich d6i véi khu vue kinh té c¢6 von
FDI va mjt s6 khuyén nghi

Vira qua tai “Hoi thao giai phap thuc ddy nang
cao chét luong thu hit dau tu nudc ngoai vao Viét
Nam”, B6 Ké hoach va Pau tu d3 dua ra khuyén

nghi: Trong nhitng nam qua, chinh sach thu hat FDI
ctia Viét Nam chura chu trong dén chat lugng ma chii
yéu nhim dén sé luong nham nhanh chong khai
thac ngudn nhan lyc doi diao va tai nguyén thién
nhién sin c6. Trong bdi canh do, tranh thu su phan
cap quan 1y ctia Chinh phu, cac dia phuong di dé ra
nhiéu chinh sach wu dai dau tu vé thué va dat dai,
nham thu hat FDI dé tan dung nguén nhan luc, ting
thu ngan sach, cai thién thu nhap cua nguoi dan. Do
vdy, can phai xem xét lai chinh sach vu dai FDI cua
cac dia phuong; khong thé wu dai moi du an déu
nhu nhau; nha dau tu nao vao dau tu cling déu duoc
wu dii nhu nhau vé dat dai, thué,... da dén lac du an
nao cong nghé¢ cao, than thi¢én moi truong thi vu dai;
du 4n nao cong nghé thap (lac hau) anh huéng moi
truong thi han ché, tao rao can ky thuat.

Kinh nghiém 25 nam phat trién khu vyc kinh té
¢4 von FDI & Viét Nam cho théy, dé thu hut duogc
FDI chat lugng cao, diéu quan trong can lam 1a: (1)
¢6 tu duy méi vé FDI; (2) tao ra ngudn nhan luc co
chat lugng cao; (3) tao ra cong dong doanh nghiép
trong nudc nang dong, sang tao va co6 trinh do san
Xuit cao; va (4) cai thién moi truong thé ché va co
so ha téng theo chuan muc quéc té dé tao thuan loi
hon nita cho dau tu va kinh doanh cta cac tap doan
da qudc gia.

Bic Ninh budc vao thoi ky day manh cong
nghiép héa, hién dai hoa, v6i muc tiéu: “...Phin déu
dén nam 2015 dua Bic Ninh co ban tro thanh tinh
cong nghiép theo hudng hién dai, thanh phd truc
thudc Trung uong vao nim 2020”. Sy phat trién cua
mot mo hinh kinh té phu thudc vdo tinh chdt va
trinh d phdt trién ciia lyc heong san xudt. Do viy,
dinh hudng phat trién khu vic FDI trong nén kinh
té, trude hét 1a dinh hudng phat trién cta luc luwong
san xudt, chir khong phai 1a ty 18 ting truong sb
luong hang nim bang bat cir gia nao. Hon nita,
chung ta dang thuc hién tai cdu tric nén kinh té theo
tu duy chuyén tir “chiéu rong” sang “chiéu siu”,
trong d6 c6 khu vuc FDI, dé chuén bij budc vao thoi
ky phat trién méi.

S& 1a muon, néu khong cé tu duy méi trong viée
dinh hudng thu hut FDI. Theo khao sat PCI ddi véi
doanh nghiép FDI (PCI-FDI) nam 2011, da s cac
doanh nghiép FDI hoat dong trong linh vuc cong
nghiép - ché tao (65%), dich vu - thuong mai chiém
24% trong tong sb. Hién tai, khoang 5% doanh
nghiép FDI hoat dong trong nganh cong ngh¢ hién
dai, 5% trong dich vu khoa hoc - cong nghé¢, 3,5%
trong dich vu tai chinh, quan 1y doi hdi ky nang cao.
Hau hét cac doanh nghiép FDI ¢ Bic Ninh c6 quy
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moé tuong dbi nho vé ca lao dong va vén, chi yéu
dén tir cac nén kinh té Pong A, Han Qudc, Dai Loan
va Trung Québc.

Cac TNCs thuong gin lién voi cac cong nghé
ngudn, cong nghé 15i, vi vy can cé chinh sach thu
hut va dap tmg yéu cau cta cac TNCs hang dau thé
gidi, trong d6 dac biét quan tam chién luge xuc tién
dau tu tam qudc gia v4i cac TNCs ciing cac chinh
sach vu dai dau tu hap dan. Do vay, thu hit FDI can
tdp trung vao cac nganh c6 cong nghé cao, cong
nghé ngudn, than thién véi moéi trudng va ting
cuong su lién két gitra cac khu vuc (kinh té ving
qudc gia, ndi bd nén kinh té cua tinh, hé thong co s&
giao duc va day nghé,...). Dic biét, can tap trung vao
cac du an thudc nganh, linh vyc tao ra cac san phém
6 loi thé canh tranh, céc san phém c6 kha nang
tham gia mang san xuat va chudi gia tri toan cau
nhu cong nghé cao, co khi, cong nghé thong tin va
truyén théng, dwoc, cong nghé sinh hoc, cong
nghi¢p moi truong va cac nganh su dung nang
luong sach, ning luong tai tao,... dé hudng téi “co
ban tré thanh tinh cong nghi¢p theo hudng hién
dai”. Co6 mot nghién ctu da dua ra dy bao “Bic
Ninh tr¢ thanh mot trung tam cong nghi¢p dién tur
vién thong ciia Viét Nam va khu vuc Pong Nam A
trong thoi gian t6i”.Lao dong chét luong cao ludn 1a
diéu kién tién quyét dé thu hut cac ngudn von dau tu
vao nhitng nganh san xuit c6 gia tri gia ting cao.
Chi s6 thanh phan chét lugng lao dong trong PCI
2011 Bic Ninh giam diém so v6i nhitng ndm trude,
nhung thir tu trén bang xép hang lai ting tht 6 toan
qudc. Piéu d6 cho thiy bao dong vé ngudn lao dong
chit lugng cao dé thu hit FDI cong nghé cao nhiing
nam t&i. Thyc hién chién lugc phat trién ngudn nhan
luc dén nam 2020, tinh can chu trong dao tao ngudn
nhan luc chét luong cao, tap trung doi mai cin ban
va toan dién hé théng giao duc va day nghé cua tinh.
Pong thoi thu hat FDI tir cac tdp doan da qubc gia
ca hai huong: thuc hién nhitng du an 16n, cong nghé
cao hudng vao xuét khau; tao diéu kién dé mot )
tap doan da qudc gia xdy dung céc trung tim nghién
ctru, phat trién cong nghé gin véi dao tao ngudn
nhan luc.

Cai thién méi truong dau tu, nhat 1a moi truong

Tai liéu tham khao:

1. Bao cao PCI 2011 cua VCCI.

2. Bé an thu hat FDI Bac Ninh 2011- 2020.

thé ché va co so ha tang 1a giai phap bén virng, lau
dai dé thu hut dau tu, ké ca FDI va dau tu trong
nuée. Theo danh gia cia VCCI, PCI cua Béc Ninh
nhiing ndm qua da c6 nhiing thang hang vuot bac.
Nhung chat lugng ctia timg chi s6 thanh phan dang
phai ban thém, c6 chi s6 thanh phan thap hon so véi
dia phuong khéc, so véi 2010 c6 nhing chi s6 giam
diém. Cit bo nhing rio can tao hap lyc méi thu hit
FDI va dau tu trong nude dong nghia voi viée PCI
ctia Bic Ninh phai cai thién va duy tri lién tuc ¢ top
dau, dang 1a thach thirc ddi voi viée cai thién moi
truong dau tu nhitng nam téi. Bao cao PCI 2011
canh bao: “Rét it thiy nhing cai cach trong cac linh
vuc nhiéu thtr thach, chéng han nhu cai thién long
tin vao hé thdng tu phap, nang cao chét luong lao
dong dia phuong. Muén vay, bén canh viéc dao tao
bdi dudng ngudn nhan lyc, phai chu trong chinh
sach thu hut va st dung nhan tai. Duong nhu céac
tinh thanh cong tir nhitng thoi ky dau cai cach cua
Viét Nam lai dang dbi mat voi bay thu nhdp trung
binh trudc cac tinh ban khac, nhitng dia phuong c6
thé ting diém nho nhing cai cach twong ddi d&”.

Chinh sach wu dai dau tu hudng tdi chim dit tinh
trang moi du an FDI déu duoc vu dii nhu nhau, can
bao dam hip dan nha dau tu tiém ning vao nganh,
nghé linh vuc cong nghé cao, than thién vdi moi
truong; dong thoi phai tao rao can ky thuat ddi voi
nhimg dy an cong nghé thip khong than thién voi
moi truong. Chinh sach phai hudng tdi nang cao
chat lwong va hiéu qua trén co s& bao dam loi ich
qudc gia, hidu qua kinh té - xa hoi cua tinh.

Cudi cung, viéc Vit Nam s& ky két cac thoa
thuan thuong mai song phuong va khu vuc cling mo
ra thoi co moéi cho cac tinh thu hat FDI. Hién nay,
Viét Nam dang tham gia dam phan Hiép dinh ddi tac
kinh té chién luoc xuyén Thai Binh Duong (TPP) va
trong twong lai gin s& dam phan Hiép dinh thuong
mai tu do Viét Nam - EU. Thém nita, nhiéu dy 4n
FDI thudc khu vuc Bac Au hét chu ky, cac nha dau
tu s& tim dia chi dau tw méi thyc hién “t5i da hoa loi
nhuan”. Do 1a nhiing tién dé quan trong cho mot
“lan s6ng dau tu” manh dén tir nhitng nudc co nén
tang cong nghé tién tién nhu My, Nhat va EU néu
chung ta biét tao loi thé so sanh.(J

3. Cuc Théng ké Béc Ninh: Sé liéu thong ké chu yéu thoi ky 1997-2011.
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